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La rendicontazione territoriale in ottica di network governance:
il Bilancio Consolidato Territoriale Provinciale

Giuseppe Farneti, Emanuele Padovani

Abstract

The term “public sector” is often employed to idBnthe subject charged with providing services adhat sat-
isfying public requirements in a particular temtoHowever, as it is known, there is not a singldject, but
rather a range of different, public and privategamizations intervening at one time and on diffegounds to
satisfy the requirements of a community. This cdasition is applied also in the national and irdéomal aca-
demic circles, where the scientific community retestarted to focus its analysis perspective angh called
“new public governance”. Such term highlights ori¢he distinctive peculiarities of public agenciegich is

that of belonging to a network of public and prevatganizations that, as a whole, implement pdiaiened at
fulfilling the common good.

This work aims at presenting a model of whole-ofgrament report of a specific territory, namely @Gensoli-

dated Report for a Provincial Territory, which aiatsoffering the financial resources, the actigitand the so-
cial impact of the “local public sector”. The fingtope is to discuss the technical solutions thghtibe adopted
when reporting such a comprehensive view.

Abstract

Spesso si utilizza il termine “pubblica amministoee” per individuare il soggetto responsabile a@togazio-
ne di servizi che rispondono a bisogni pubblicudideterminato territorio. Tuttavia, come & noton esiste un
unico soggetto, bensi una pluralita di organizzaazio vario tipo, pubbliche e private, che intergeno contem-
poraneamente, e a vario titolo, per soddisfaresige@ze della comunita amministrata. L'interesse questa
dimensione ‘esterna’ della pubblica amministrazitmo®a riscontro anche in ambito accademico naitopd

internazionale dove, in tempi relativamente regdaticomunita scientifica ha iniziato a focalizzémepropria

prospettiva di analisi sulla cosiddetta “new pulglavernance”. Con tale termine si enfatizza unke geculiari-

ta distintive delle amministrazioni pubbliche, cigéella di far parte di un network di aziende, lgidne e pri-

vate, che, nell'insieme, realizzano politiche i obiettivi sono tesi al soddisfacimento del benmigoe.

Il presente lavoro espone una proposta di Bila@gaosolidato Territoriale, di livello provincialepio ad offri-

re un quadro complessivo dei conti, delle attigitdegli impatti sociali della “pubblica amministiaze locale”

che é delineata in maniera tale da comprendergliséati territoriali sia le loro societa contraka Lo scopo €
quello di presentare alcune soluzioni di carattecaico-strumentale che possono essere adottatéspendere
a tali nuove esigenze informative.

Keywords: reporting, bilancio consolidato, misurazione egltestazioni, enti locali, new public governance.
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Esse, difatti, sono contemporaneamente espres-

1 —La dimensione del network locale sione delle comunita locali e i «terminali terriedr
dell'intervento pubblico del sistema amministrativo

La pubblica amministrazione si concretizza in un in dello stato» (Capano e Gualmini, 2006: 173).

sieme di organizzazioni di vario tipo, non soloddi Gli enti territoriali citati dalla Costituzione (ar

ritto pubblico ma anche di diritto privato (es. ta ~ 114) Sono le amministrazioni comunali, le ammini-

per azioni e a responsabilita limitata partecietite strazioni provinciali e le cittd metropolitane (afitato

amministrazioni comunali e provinciali), che inter- attuale ancora non realizze@e)

vengono contemporaneamente, e a vario titolo, per Ma I'elencazione degli enti territoriali non termi-

soddisfare i bisogni pubblici. na certo qui.

Dopo un primo periodo di avvento della c.d. “a- Le camere di commercio, le universita, le ammi-
ziendalizzazione” (fine anni '80 ed anni '90), che nistrazioni locali di secondo livello (comunita ntan
livello internazionale ha preso il nome di New Reibl ne, unioni di comuni, associazioni di comuni), neo
Management (NPM), la dimensione di network hasorzi pubblici, le partecipate, le fondazioni, ot
trovato crescente interesse sia in ambito accademicscono una fitta rete di soggetti che, a vario ditelin
nazionale che internazionale (Meneguzzo, 1997; Kimodo differenziato a seconda dell'area geografica d
kert et al., 1997), tanto che negli ultimi annclamu-  riferimento, contribuiscono a definire i livelli gati-
nita scientifica ha gradualmente abbandonato la praativi e qualitativi dei servizi pubblici offerti
spettiva NPM per focalizzare la propria prospettiva all'interno di un determinato territorio.
analisi sulla cosiddetta New Public Governance (O- Di conseguenza, la conoscenza di quante risorse
sborne, 2009). vengono utilizzate, nel complesso, dal netwdetla

Secondo tale approccio, I'entita centrale non epubblica amministrazione locale di una specificzaar
pit la singola organizzazione ma la rete dei sdgetda un lato, e di cosa e stato fatto con tali ris@sjua-

che interagiscono fra loro, i cui rapporti possesee- li sono stati gli impatti finali sul territorio, dl&altro,
re governati sia da elementi di carattere giurides  costituiscono importanti elementi conoscitivi.
rapporti di proprieta o contrattuali) sia di cagaét po- Cio sia allo scopo di fornire informazioni

litico-istituzionale (es. nei servizi sociali, iruicla  all’esterno, tipicamente la cittadinanza e gliigwor-
compartecipazione fra comune, azienda sanitaria ldatori di interesse (i c.d. stakeholders), sia gpstto

cale e altri enti pubblici viene regolata da attirdli- delle decisioni di chi governa il network che comeo
rizzo strategico generale, non giuridicamente vincola “pubblica amministrazione locale”.
lanti). Tale obiettivo si pone in stretta relazione con

Il rapporto non & quindi necessariamente di tipd'imminente riforma volta alla semplificazione e-ra
gerarchico/autoritativo; I'interdipendenza fra gttori ~ zionalizzazione dell’'ordinamento delle autonomie lo
si sviluppa su piani diversi in cui il fattore cheae  cali (attraverso il nuovo Codice delle Autonomidpe
rappresentato dalla capacita di governare le mhazi rinnovata spinta verso la misurazione delle préstaz
al fine di indirizzare i comportamenti dei diveedto-  del settore pubblico locale proposta dalla Riforma
ri verso obiettivi comuni. Brunetta.

Dunque, la prospettiva di analisi tende a spostar-

si dalla singola organizzazione al netwdilorganiz- 2 — |a proposta operativa: il Bilancio

zaziont. . Consolidato Territoriale Provinciale
Fra gli attori che danno corpo alla pubblica am-
della cittadinanza, gestendo circa € 231 miliastia guarda_uno schema} dl. Bilancio C_onsolidato Tertito-
' riale, di livello Provinciale (d’'ora in avanti BC)P

il 31% della spesa pubblica complgsé’wa ~volto ad offrire un quadro complessivo dei conéille
Essi costituiscono il vasto insieme delle ammini-attivita e degli impatti sociali della “pubblica ammni-
strazioni territoriali che attuano, in una logiegléra- strazione locale” che & delineata in maniera tale d

le, le politiche pubbliche dei governi locali inccdr-  comprendere sia gli enti territoriali sia le lorcieta

do con i livelli di governo superiori, regionalicen-  controllate.

trali. N o o o _ In altre parole, lo scopo & quello di presentare
Cio che distingue queste amministrazioni pubbli-una visione d'insieme delle risorse impiegate dalla

che da tutte le altre € il loro stretto legametedfito-  pupblica amministrazione locale, in un determinato
rio.

2 Piu le regioni, che tuttavia non sono considerabil
come veri e propri enti locali ma come livello dia
1 Fonte dati: Istat, 2009, su dati 2007. ministrazione intermedia fra livello locale e namte.
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territorio provinciale (sia direttamente, sia indita-

mente tramite le societa partecipate) e delle adtiv
svolte e dei relativi impattton riferimento ai diversi
settori di interesse pubblicohe, con riferimento al
territorio di ampiezza provinciale, possono ess$ere

dividuati dal seguente elento

giustizia e polizia locale (GPL);
istruzione e formazione (IFO);

cultura (CUL);

turismo, sport e settore ricreativo (TSR);
viabilita e trasporti (VTR);

edilizia residenziale e urbanistica (ERU);
ambiente, rifiuti, idrico integrato (ARI);
sanita e interventi igienico-sanitari (Sll);
assistenza e beneficenza (ABE);
agricoltura (AGR);

- industria, servizi e altro in campo economico
(ISE);

politiche del lavoro (PLAG.

Il lavoro presentato si inquadra negli studi svi-
luppati all'interno del progetto pluriennale dierca
“Osservatorio Bilanci & Servizi Enti Locali”
del’Amministrazione Provinciale di Forli-Cesena,
realizzato dal Dipartimento di Scienze Aziendali
dell’'Universita di Bologna, campus di Forli e deleg

le esprime il pit recente contribo

Per la predisposizione della parte finanziaria

(consolidamento dei conti pubblici territoriali) Ide
BCTP ci si & avvalsi della collaborazione con ibPr
getto Conti Pubblici Territoriali del Dipartimenfmer
le Politiche di Sviluppo, Ministero dello Sviluppo
Economico.

In tale ambito, I'esperienza del BCTP di Forli-
Cesena e stata considerata, nella sua specificita
consolidamento dei conti a livello territoriale pio-
ciale, quale unica nel suo genere in Italia (Migist
dello Sviluppo Economico, 2007: 88).

3| settori del BCTP sono stati individuati partendo
dai settori dei consolidati regionali del Progeftnti
Pubblici Territoriali del Dipartimento per le Patihe
di Sviluppo, Ministero dello Sviluppo Economico,
modificati tenendo in considerazione delle competen
ze attribuite alla pubblica amministrazione localle
livello provinciale.

4 A questi si aggiunge il settore residuale “ammini-
strative e generali (AGE)” che, nel bilancio comsol
dato dei conti della pubblica amministrazione in-se
so stretto, aggrega tutte le spese non imputaialagl
tri settori.

5 Nel 2006 ¢ stata presentata la prima edizione del

BCTP di Forli-Cesena, che comprendeva solo la parte

finanziaria, cfr:
http://www.provincia.fc.ittamm/allegati/272_CRESE
M%20doc%20c0d%20405.pdf

199

3 — Una definizione di network pubblico
locale

Per le finalita del BCTP il “settore pubblico loeale
stato definito e strutturato come seéue

1. un primo raggruppamento comprende le sole
amministrazioni provinciali e comundli ossia
quelle amministrazioni che operano nel territorio
di competenza, entro i confini provinciali, e al cu
vertice sono presenti sia rappresentanti politici
eletti dai cittadini del territorio di riferimentsja
tecnici nominati dall’organo politico; I'organo
politico definisce le strategie che vengono realiz-
zate dai tecnici e, quindi, I'autonomia decisionale
(strategica, organizzativa e gestionale) € massi-
ma;

un secondo raggruppamento include le comunita
montane, le unioni degli enti locali, la camera di
commercio industria agricoltura e artigianato lo-
cale, la o le aziende sanitarie locali, la o leeazi

de ospedaliere laddove presenti, ossia quegli enti
che operano in un territorio compreso all'interno
dei confini provinciali, ai cui vertici figurano
soggetti nominati da organi politici di altre am-
ministrazioni pubbliche (ad es. i comuni nel caso
delle comunita montane, le regioni nel caso delle
aziende sanitarie locali); I'autonomia decisionale
€ pur sempre elevata ma piu contenuta rispetto al
primo raggruppamento, in quanto i vertici hanno
piena autonomia organizzativa e gestionale ma
limitata autonomia strategica, che invece & di
competenza degli organi politici da cui dipendo-
no;

un terzo raggruppamento include le societa e i
consorzi partecipati dagli enti di cui sopra, i ljua
creano gruppi, pill 0 meno articolati, di societa ed
enti a partecipazione (spesso prevalente o totalita
ria) pubblica locale che operano nei piu svariati
settori di interesse pubblico (es. il gas, la gesti

del ciclo dell'acqua, l'igiene urbana, il trasporto
pubblico locale, la logistica, i mercati, o svifup
delle aree artigianali e industriali, ecc.); taligs
getti giuridicamente distinti dai precedenti non
solo producono servizi pubblici o attivita inter-
medie, ma sono, di fatto, anche i decisori delle
politiche pubbliche sul territorio, laddove gli ent
locali in una qualche misura vengano meno alle
loro funzioni istituzionali (Farneti, 2008).

d.

6 Per ogni approfondimento di carattere metodologico
si rinvia a Farneti e Padovani (2009).
7 In futuro, laddove previste, le Citta Metropoliean
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Tavola 1 - linetworkdella “pubblica amministrazione locale”

PUBBLICA AMMINISTRAZIONE LOCALE

imprese pubbliche locali

Gestione
aeroporfo

Case
popolar|

Sviluppo
aree
pradutfive
Fiera
Istituti

dl ricerca
e cura

msong@

consorzio
trasportl

Multiutility

Servizi
Amministrativi

PA locale
in senso stretto

" Comunita |
\ Montana A |

Eorﬁuna D

Comuni B |

_ASLY &

 CCIAA )

Il primo ed il secondo gruppo costituiscono quel-—

il bilancio consolidato territoriale delle attiviga

la che in questa sede € definita la “pubblica ammin degli impatti sociali della pubblica amministrazéon
strazione locale in senso stretto”, mentre il terzdocale in senso stretto e delle loro partecipateem

gruppo riunisce quelle che il Progetto Conti Putibli
Territoriali del Ministero dello Sviluppo Economico
chiama le “imprese pubbliche locali” (Tav. 1).

4 — La struttura del Bilancio Consolidato
Territoriale Provinciale

La proposta di BCTP e strutturata in tre parti:

— il bilancio consolidato territoriale dei conti dell
amministrazioni pubbliche locali in senso stretig;
vero la parte che contiene i dati finanziari aggteg
delle amministrazioni pubbliche locali in sensastr
to;

— il bilancio consolidato territoriale dei conti dell
societa partecipate, ovvero la parte che contiefadii

la parte che contiene i dati extra-finanziari rielagia
alle amministrazioni pubbliche locali in senso ®tre
sia alle societa da queste ultime partecipate.

4.1 —Il consolidamento dei conti (informa-
zioni economico-finanziarie)

Nell’'ambito dell'area di consolidamento non vi € o-
mogeneita di informazioni economico-finanziarie, in
guanto sussistono due diversi sistemi di contabida
un lato la contabilita pubblica, per competenzariin
ziaria, dall’'altro la contabilita d'impresa, ancbeno-
sciuta come contabilita economico-patrimoniale.

Il primo sistema (contabilita finanziaria) € utiliz
zato dalle amministrazioni pubbliche in senso &iret

finanziari aggregati delle imprese pubbliche locali(ad eccezione delle Asl); il secondo sistema (donta

(societa di capitali, dei consorzi e degli altrtippar-

lita economico-patrimoniale) & utilizzato dalle irap

tecipate dalle amministrazioni pubbliche locali in se pubbliche locali (piu le Asl).

Senso stretto;
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Tavola 2 - Forma di consolidamento dei conti rigpet soggetti consolidati

Forma di
Soggeftti Consolidati Contabilitd adottata consolidato
dei conti
Provincia finanziaria
Comuni finanziaria
Amministrazioni - —
pubbliche locali Comunita Montane finanziaria Rendiconto finanziario
in senso strefto Unioni di Comini finanziaria lentrate; spese]
n=37)
Ausl economico-patrimoniale
Cciaa finanziaria

Societd e consorzi partecipati che soddisfano i
seguenti criteri: (1) 1a piti parte dell‘attivita & svolta
Imprese pubbliche a favore del territorio di riferimento (operativita
locali {partecipate) territoriale); (2) in caso contrario (operativita economico-patrimoniale
(n=41) extra-territoriale) sono consolidate solo le societa di
cui & detenuto un valore di patrimonio netto almeno
pari a 50,000 EUR

Conto economico
(costi; ricavi)
e Stato patrimoniale
(attivita; passivita; netto)

A differenza di quanto proposto dal Progettopubbliche locali in flussi di cassa — fornirebbéoimn
Conti Pubblici Territoriali, nel quale si perviead un  mazioni che sarebbero inquinate dalle politicharfin
unico consolidato dei flussi di cassa (Ministero jpe  ziarie che, come €& noto, sono influenzate da fattor
Sviluppo Economico, 2007), si € optato per manteneeontingenti, primo fra tutti il patto di stabilitaterno.
re due distinti sistemi di consolidamento economico In effetti, I'esborso monetario generalmente si
finanziario: uno per le amministrazioni pubblictee | verifica in un momento diverso (anteriore o posteri

cali in senso stret® che segue la struttura del bilan- re) rispetto all’effettivo utilizzo della relativesorsa

cio pubblico finanziario, ovvero il rendiconto fima ~acquisita. Nonsolo. o

ziario (detto anche conto del bilancio) in cui veng In molti casi tale discrasia € notevole, al punto
evidenziate le entrate e le spese; uno per le sepre che |_I pagamento puo verificarsi inun momento suc-
pubbliche locali, che segue, invece, la struttuga d CE€SSIVO, anche molto lontano rispetto al momento
bilancio d’impresa, formato da conto economico,dell'utilizzo.

contenente i costi e i ricavi, e stato patrimoniatn- Dunque, € necessario considerare quei valori
tenente le attivita, le passivita ed il netto patnia-  contabili che maggiormente si avvicinano al momento

1e9 (Tav. 2) dell’'utilizzo, ossia cio che tecnicamente vieneicad
A . . ._to come “competenza economica”, in contrapposizio-
Cio scaturisce dalla considerazione che un unico

bilancio consolidato per flussi di cassa, oltraespn-  N€ alla “competenza di cas3&

tare diversi limiti metodologici — dovuti, in pattila-

re, alle difficolta che si incontrerebbero nellawger- 4.2 —Il consolidamento delle attivita e degli
sione dei valori economico-patrimoniali delle impee  impatti sociali

La parte di consolidato che si occupa di formutare
noscenze sulle attivita e impatti sociali del natwdi
amministrazioni pubbliche e partecipate intendeumis
rare cosa € stato fatto e gli impatti che sono gtate-
rati a livello socio-economico  attraverso
I'utilizzazione di opportuni indicatori, tipicamentdi
carattere extra-contabile.

8 In questo documento vengono consolidate anche le
Asl; per esse, che adottano la contabilita d’imares
sono stati seguiti particolari criteri per converti

loro valori economico-patrimoniali in valori finaiaz

ri (cfr. Farneti e Padovani, 2009).

9 E’ doveroso sottolineare che anche le amministra-
zioni pubbliche locali sono sottoposte all’obblidjo
redazione di conto economico e stato patrimoniale;
tuttavia, spesso cid avviene solo nella forma (€@rn 10 Per quanto riguarda i proventi, la differenzailfra
2004) G. (a cura di) (2004Ragioneria pubblica. Il momento relativo alla competenza economica e
"nuovo” sistema informativo delle aziende pubbliche I'introito monetario assume un minor rilievo, coohesi
FrancoAngeli, Milano), pertanto tale fonte inforimat rato che nella maggioranza dei casi tende a comisp
va viene qui aprioristicamente esclusa. dere. Per approfondimenti, cfr. Farneti (2004).
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Gli indicatori extra-contabili sono elementi in- della pubblica amministrazione) inteso come indicat
formativi, qualitativi e quantitativi, che consentodi  re sintetico della capacita dell'azienda di creaiere
rappresentare in maniera intelligibile le operarion (Farneti e Padovani, 2010).
svolte da una o piu organizzazioni e di fornireorf Il BCTP consente, in definitiva, di misurare gli
mazioni aggiuntive su aspetti non contemplati dallaelementi che stanno alla base dei concetti diieffica
contabilita, ma fondamentali per valutare i ristilea  ed efficacia: gli input, grazie al consolidato fizéa-
gli effetti complessivi della gestione. rio, e gli output/outcome, grazie al consolidatdlede

Tali risultati possono essere valutati sia rispettaattivita e degli impatti sociali.
alle attivita o output direttamente realizzati geaz Ad esempio, con riferimento al settore “Viabilita
all'attivita dei soggetti coinvolti nell’erogaziondei e trasporti” (VTR), gli input possono essere agevol
servizi pubblici, sia rispetto agli impatti sociglio- mente individuati attraverso le sezioni “VTR” degli
dotti attraverso tali attivita ed output. Sintetiente: schemi di consolidato per le amministrazioni pubbli
— gli output costituiscono i prodotti-servizi, cpes- che in senso stretto (Tavole 3.1 e 3.2) e quellilpe
sono essere sia intermedi sia finali, che, differen societa partecipate (Tavole 3.3 e 3.4); per quanto
mente dal mondo delle imprese, non possono essegeiarda, invece, attivita e impatti sociali, le imf@m-
misurati dai proventi iscritti in contabilita e chein-  zioni sono rese dagli schemi di consolidato dete a
di richiedono appositi sistemi di rilevazione extva-  vita e degli impatti sociali, sempre con riferiment
tabili; alla sezione “VTR” (Tavole 3.3 e 3.5-6).

— gli outcome sono rappresentati da misure di stamp Ad esempio, un tipico indicatore di output ri-

prettamente extracontabile, che riflettono I'impatt guarda il “Movimento passeggeri sui servizi urbani”

che gli output hanno prodotto, nel loro insieme e(l'indicatore VTRO7 del bilancio consolidato delle

nell'ambito delle diverse politiche pubbliche, sull attivita e degli impatti sociali della pubblica amnmin

comunita in genere e che riguardano I'andamento ditrazione locale, Tav. 3.5), mentre un indicatore d

fenomeni socio-economici e ambientali complessi. outcome ¢ il “Rischio sulle strade (incidenti 0dG0
mila abitanti)” (I'indicatore VTRO06, Tav. 3.5).

5 — Verso una rendicontazione La prima informazione possiede la caratteristica

dellefficienza e dell'efficacia del network ~di misurare cio che € il prodotto di diretta resgaisi-
. lita dellamministrazione, mentre la seconda misura
pubblico locale

gli effetti procurati dalle politiche complessivelid
pubblica amministrazione, senza per0 possedere quel

Come € noto, i risultati fenomeni della pubblica-am nessq di causa-effetto che invece caratterizzaitaap
ministrazione possono essere esaminati sia Sotto fhiispecie

profilo dell’efficienza che sotto quello dell’efficia. Dunque il BCTP propone una sfida rispetto alle

L'efficienza e definibile come la capacita di yoqajita di pianificazione strategica seguite aggjla
massimizzare i risultati (output/outcome) riduceadio  gyragrande maggioranza degli enti locali italiaFert
minimo l'impiego di risorse (input, ovvero fattodi neti et al., 2007).
produzione, ovvero costi). __ . Nessuno, infatti, si & ancora seriamente posto il

L'efficacia, invece, va intesa come la capacita dip oplema che la pianificazione strategica richidde,
raggiungere gli obiettivi affidati, e puo assumar@ 5 preventiva, una chiara conoscenza del teraitori
connotazione di efficacia ‘esterna’, ossia la c#pac Questultima da considerarsi non solamente in
di realizzazione delle finalita delle aziende puti#,  torminj generali, attraverso dichiarazioni d'intiept-
distinta dall'efficacia ‘intema’, che assume S~ amente nominali, come spesso si verifica, ma in mo
to solamente sotto il profilo della responsabilizea 4o concreto, rispetto sia alle risorse pubblicherco
ne della struttura manageriale. Efficienza ed afia,  pjessivamente messe in campo in un determinato ter-
insieme, esprimono il risultato aziendale nel setto |iiorio sia agli output e agli impatti (0 outcomeo-
pubblico (e piti in generale in tutte le aziende 8O o1t dallagire del network della pubblica ammini-
perseguono fini di lucro); in assenza del mercatogirazione locale, posto che la pianificazione sgiaa

I'unione i due concetti assume il ruolo che € pimpPr  yeye necessariamente riguardare, nel settore pobbli
per le imprese, del risultato economico (fermo Hma ;n, dimensione che va oltre i confini giuridici uhi
nendo che l'equilibrio del risultato economico \& ¢ gg|g ente

munque favorito come condizione di sopravvivenza
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Tavola 3.1 — L'analisi dell’efficienza e dell’efficia del network di amministrazioni pubbliche ldcal
I'esempio della funzione “viabilita e trasporti”

o .. ) Turismo, Sport :
Arnminisrazione Giusfizia e Isruzione & Viabilita
Generale Polizia Locale Formazione "“I"é"_lﬁ" gm e Trasporii
AGE) [GPLI IFQ) TSR VIRI
2004 : 20058 | 2004 : 2005% | 2004 : 2005% | 2004 : 2005% | 2004 @ 2005% | 2004 : 2005

Personale R A Q78 | 1476 1 1240 3m 34 1188 1.205 6.549 6.703

Beni e senvizi 0033 0 BAS | L8R 329 | %4 | 4N AW 6.340 4358 4974 | 16457 18465

Trasferimenti correnti 968 1443 b 14 4463 20799 | 3558 1674 646 1433 350 606

famiglie e istituzioni sociali, imprese, Stato, Regioni ed aftri enti ™

Province

Comuni ™

As! (aziende sanitarie locali} "

altri enti pubblici (incluso Com.Montane e Unioni) 1V

Interessi passivi 1846 1823 6h 15 2656 2553 1% 1 1.007 949 584 5138

Altre poste correnti 6879 1979 T 5 £59 471 49 1% a7 102 44 il

TOTALE SPESA CORRENTE 100081 . 99608 | 13067 | 1363 | 42417 | 62048 | 13159 | 14834 | 7386 9662 | 29843 | 3164

Acquisizione di beni immobili 1244 1 130 19 0 1009 : 16831 1280 0 123 | 348 B429 | 1594 | 67460

Acquisizione di beni mobili, macchinari e attrezzature 3482 4031 % 297 1643 87 449 2208 15 206 758 1947

Trasferimenti in conto capitale 2690 MW 0 [} 127 B3 k5 506 188 519 880 2521

famiglie e istituzioni sociali, imprese, Stato, Regioni ed alfri enti "

Provinge ™

Comuni

Asl (aziende sanitarie locali}

altri enti pubblici {incluso Com.Montane e Unioni) 1"

Acquisizione partecipazioni azionarie e conferimenti 8 530 0 0 491 850 89 93 ] 106 0 0

Concessione di crediti e anticipazioni 0% ¢ 523 0 0 3 N2 0 0 1 51 0 0

TOTALE PAGAMENTI IN CONTO CAPITALE @ 43380 | 68.991 306 305 18300 © 19541 | 288 . 15201 | 3785 9719 | 77562 | 71948

Note:

(1) informazione non disponibile inrelazione ai singoli settori; pertanto in ciascun settore alla voce trasferimenti sono considerati anche quelli che dovrebbero essere elisi in quanto interni all'area di
consolidamento; di conseguenza, nella colonna “totale” il valore, gia depurato dei trasferimenti interni all‘area di consolidamento (si veda la colonna successival, si discosta dalla sommatoria dei trasferimenti
correnti per ciascun singolo settore; per le note metodologiche si veda la sezione 2.2.2;

12) le spese in conto capitale sono indicate per cassa e non per competenza finanziaria; per le note metodologiche siveda la sezione 22.1;

(3} per I'anno 2005 mancano i dati delle sequenti amministrazioni: Comune di Galeata, Comune di Longiano, Comune di Portico e San Benedetto, Comune di Rocea 8. Casciano, Comunita Montana dell’Acquacheta
(4) dati non disponibili per 'anno 2004

(5) i valori di spesa totale per 'esercizio 2004 non sono confrontabili con il 2005 in quante: per Fanno 2004 non sona disponibili i dati relativi al settore “Sanita e Interventi lgienico-sanitari (SI1]"; per I'anno 2005
mancano i dati delle seguenti amministrazioni: Comune di Galeata, Comune di Longiano, Comune di Portico e San Benedetto, Comune di Rocea 5. Casciano, Comunita Montana dell’Acquacheta
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Tavola 3.2 — L'analisi dell’efficienza e dell’efficia del network di amministrazioni pubbliche ldcal
I'esempio della funzione “viabilita e trasporti”

Edilizin Ambiente, Sanitd e Inclustric, Servizi Palifiche

i ik f Assistenza . ; impari gid
“i‘%‘f@%e \dric%%@mto g S &t ”E"gg[glg,gc?pgm cllaco et ot
2004 : 2005% | 2004 © 2005% | 20049 : 2005 | 2004 . 2005 | 2004 : 2005™ | 2004 : 2005W | 2004 : 20059 20045 20057 ® 2004 : 2005
4284 5624 4568 2367 nd 200561 | 12006 11748 2133 2156 5.682 5.766 1570 1.389 114514 334502
3499 9,086 16327+ 15390 nd. 418849 | 23679 26979 454 490 6.28 4115 1.3 n 141549 571457
115 813 563 1824 nd. 0 12456 1528 ] 1.055 2763 4506 0 151 1930 46003
1930 46.003
128 %
445 EATL
L] 105
3.083 17146
655 439 345 1.508 nd. 1621 323 435 H z 665 109 0 0 17370 16079
s 571 569 622 nd. 8.854 662 310 M5 155 544 242 12 4 11800 20761
9919 ¢ 16533 | 2491 . 21m nd. 649885 | 4m7 . 54702 2925 3618 | 1598 : 15722 252 1.9% 312285 903.802
449 13853 5604 5565 nd. 924 2.2% 5.268 1 mn 1.765 338 0 u 60524 156.425
a8 32 75 3395 nd. 33.35%6 M2 1.743 p2] 10 168 21 0 0 1372 5150
pi 302 564 209 nd. 0 4 m 2 109 186 41 0 0 1353 8.051
9051
LX) Bt
1.258 691
0 0
356 5
0 4% 0 1 nd. 8.64 i 4 5 5 4% 766 0 0 1121 4%
0 0 1 ] nd. L) I I ] il 9 3080 0 0 2454 579
5138 | 20809 | 63 9219 nd. 5748 | 2649 1361 mn 14% 158 1908 0 u 111661 81263
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Tavola 3.3 — L'analisi dell’efficienza e dell’efficia del network di amministrazioni pubbliche lacal
I'esempio della funzione “viabilita e trasporti”

seftore: VIABILITA' E TRASPORTI {(VTR)

BILANCIO CONSOLIDATO {2005, EUR) oo INDICATOR 2003 2004 2005
CONTO ECONOMICO N. linee urhane 13 13 13
A} Valore della produzione 51.058.999 M. linee extraurbane 16 16
B) Costi della produzione 58.063.855 Eblsspa. M. corse effettuate linee wbane 252451 261.015 267.830
Differenza tra valore e costi della produzione RSN (LRSS M. corse effettuate neeextrauh.  nd. 79746 112.032
C) Proventi e oneri finanziari: -169.735 Km. percorsi linee urbane (000)  nd. 2585 2648
D) Rettifiche di valore di attivita finanziarie: -140.000 Km. percorsi linee extraur. (000 n.d. 854 874
E) Proventi & oneri straordinari: 3346521 M. purti vendita biglistti nd. nd. 165
Risultato prima delle imposte -3.968.070 N fermate nad. na. 470
Imposte sul reddito dell'esercizio J66.850 Velocita media dei mezi nd. nd 2194
Utite o perdita d'esercizio 4.33.920 M. passegqer linee urbane (000) 4354 4691 4895
STATO PATRIMONIALE ATTIVO Atr M. passeqgeri linee extraurbane nd. 4482 4.8
A Crediti per cap. di dotazione delib. da versare 0 (agenzia) N.medio passeqger nee wrbane ~ nd. 1797 1827
B) Immaobilizzazioni: 41.979.976 N. medio passedy. linee extraurb, nd. 5620 3881
|} Immobilizazion immateraii 05,907 oo nd nd nd
) lmobilizzazioni material: 17,629,053 P@Eﬁﬁf&%’%ﬁ?ﬂéﬁj‘wm"e . ndond nd
[11) Immobilizzazioni finanziarie: 3.510.9% Societa Esercizio M. vali 3580 6.014 BEE3
C} Attivo Circolante 29872728 Aeroporti Forli M. passeqoeri 349229 558190 565.34
1) Rimanenze: 11ags SRR Tonnellate merce 121 183 47
11} Cregiti: 19.718.209
[11) Attivita finanziarie non immobilizzazioni [N
V) Disponibilita Liquide £.040.508
D) Ratei e risconti attivi 230.457
Totale attivo J2083.161
STATO PATRIMONIALE PASSIVO
A) Patrimonio netto 28.638.522
B) Fondi per rischi ed oneri: 3.887.224
C} TFR £.663.181
D) Debiti: 24.064.818
E) Ratei e risconti passivi £.820.416
Totale passivo e netto 72.083.161

Note:
* Gli indicatori cos] contrassegnati costituiscono la proposta del gruppo di lavoro, a seguito della ricerca condotta fra gli statuti, gli oggetti
sociali ed i siti internet delle aziende partecipate
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Tavole 3.4 — L'analisi dell’efficienza e dell’efficia del network di amministrazioni pubbliche lacal
I'esempio della funzione “viabilita e trasporti”

sintesi finanziaria di tutti | settori (miglicia di EUR)

BILANCIO

CONSOLIDATO (2005, EUR) AGE IFO TSR AGR VIR ERU AR Sl ISE  PLA Tofale

CONTO ECONOMICO

A] Valore della produzione 606 086 3092 30 51050 5405 1796R0 10097 146472 69 436018

B) Costi della produzione 637 10653 30457 7 58064 5180 165672 10099 139463 617 420668

Differenza tra valore e costi della produziong -8 -708 465 -1.005 25 13478 95 9009 12 16.050

C) Proventi & oneri finanziari: 0 A -9 M M9 267 4 I -7 1473

[} Rettifiche di valore di attivith finanziarie: 0 0 -2 -140 o -13 0 -9 0 -3

EJ Provent e oneri straordinar 1 9% 205 1347 -4 -49 b 130 2 148

Risultato prima dele imposte 21 580 -4 9068 500 16483 148 8006 -2 20,606

Imposte sul reddito dell'esercizio ? 161 m 367 Bh6 5% 150 2354 8 997

= | = | == | = | =~

Utile o perdita o eseroizio 29 - B0 4335 233 10.689 -3 BERI -0 10630

STATO PATRIMONIALE ATTIVO

A} Crediti percap. i dotaziong delib. da versare 0 1780 0 ] 0 0 3504700 4 0 6aM

B) Immabilizazioni: 043 4 34150 98 7RI 20819 180351 15 10505

I} irrmabilizzzioni immaterial 112 18R 1 b6 11 8607 3283 28185 1 Bh2%8

|1 Immoilizzazioni materiali 9 1883 43 6 JWEZ 1647 BRLEYT 1687 113446 13 899,636

{1 Immabilizazion finanziarie: 0 7 1 8 3511 BM4e M5 664 38719 0 93800

() Attivo Circolante 126 1233 7.8 33 0873 16806 670 GETS 192317 1004 B335

I} Rimanerze: 0 44% 679 1 1065 0 1582 72 73200 749 82533

1] Creiti 79 2437 1444 15 19718 6215 164776 2250 109040 34 319334

(1) Attivit3 finanziarie non immobiizzazioni noos o 17m 0 2949 0 800948 100 173 0 86.370

IV) Dispanibilité Liquide 0 442 180 16 6041 20500 19564 2E94 9903 2 bhpee

D} Ratei e riscanti attivi 4 1% 2 1 0 L 139 24403

Totale aftivo M40 18595 66523 ik N ¥ 1 Nt e 1V YT B W i R 2 i)

STATO PATRIMONIALE PASSIVO

A} Patrimanin netto 1 45 351 18 28639 9258 706518 23278 12084 0 @926

B) Fondi per rischi ed aneri: 0 1 423 0 3887 1068 18.255 b3 14788 0 3847

C)TFR 2N s 4 BREI 1201 438 1077 3040 1736

D} Debiti 120 170 1264 4 24085 5104 236065 7E64 230805 1065 EE5625

EJ Ratei e riscont passivi 6 13531 1% 0 889 7 AT 4 4583 b 72484

Totale passivo & neiio 140 18595 66523 B9 72083 3GESZ 1MEW  3IT0 IM0TT 1020 168
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Tavole 3.5 — L'analisi dell’efficienza e dell’efficia del network di amministrazioni pubbliche lacal
I'esempio della funzione “viabilita e trasporti”

. . Frequenza Valori
Seftore  Codice  Descrizione | !Tpo Formula Dati base .R?nh . i . della Disponibilité¢ ————————
indicatore ofiginarie  secondarie rilevazione 2004 2005 2006
Traffico CCIAA
commerciale Forli- CCIAA Farli-
aeroportuale -ntvolidilineae  Cesena: .
(vali di linea .. Nr.volidilinea  charter: nr di arrivi Qua- Cesena: .
VTRO1 positivo . - - Quaderno annuale provinciale 6.014 4655 5254
e charter) e charter edipartenze divoli  dernidi attivita
aeroporto dilinea e charter  statistica- lenial‘ie
‘L. Ridolfi" di attivita
Forli terziarie
Traffico CFCI;?ZA
commer- I T ort . CCIAA Forli-
ciale merci -tonnellate merci: esena: Cesena:
. Tonnellate merci movimen- Qua- § _—
VTR0Z  ({tonnellate) positivo N S . Quaderno annuale provinciale  1.320 424 618
. merci tate in arrivo e in derni di o
nell'aeroporto - attivita
"L Ridoli"di partenza Stistica- o larie
Forl attivita
terziarie
Movimento ti:cnll':_A
passeggeri - nr. passeggeri: nr . CCIAA Forli-
o AR Cesena: .
(voli di linea di arrivi e di par- Qua- Cesena:
VTRO3 a charter) positivo  Nr. passeggeri  tenze di passeggeri derni di Quaderno annuale provinciale 557179 523702 614144
nell'aeroporto involi di linea e statistica- attivita
"L. Ridolfi" di charter attivita terziarie
Forl terziarie
-nr.veicoliin
Veicoliin - transitoallanno: CCIAA Forli-
viabilita transito nei Nr. veicoli nr. veicoli registrati  Autostra- Cesena:
eTra- VTR04  caselli della positivo in transito in'entra'ta ein . de per (luadern.u annuale nazionale 45698  45.811  51.932
o all'anno / 365 uscita dai caselli I'ltalia S . -
sporti provincia, al I . attivita
VTR) iomo giorni autostradali del Spa terziarie
g territorio provin-
ciale
- nr. veicoli: nr.
Tasso di mo- veicoli immatri-
VTROS torixzazi colatial 31/12/n
onzzazione . Nr. veicoli / nel territorio di .
(autovetture  negativo abitanti * 100 riferimenta: ACI ACI annuale nazionale 84,22 n/a 86,00
;gb;;::ﬂ - abitanti: residenti
nel territorio di
riferimento
- nr.incidenti su
Rischio sulle Ne. incidenti strada: incidenti 11 Sole 24
strade (inci- - strada/ rilevati dalle forze ore:inda-
VTR06 derrlit’i: ::';:n negativo af}?tan:‘j*i:w dell’ordine; ACI/Istat gine sulla annuale nazionale nfa 52530 nfa
mila al:?itanti] mila - abitanti: nr. resi- qualita della
denti nel territario vita
di riferimento
- nr. corse
semplici su servizi
urbani: nr. corse
Movimento sempl deete CCIAA Forli-
passeggeri Nr. corse sem- stima delle corse  Conzorzio Cesena:
VTRO7 sui servizi positivo plici su servizi semplici sffetuate ATR Quaderno annuale provinciale 8063054 0629548 10429497
urbani Forli - urbani P N attivita
c con abbonamenti o
esena terziane

o tessere speciali

(2 corse al giorno

per circa 360 gg
all'anno)
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Tavole 3.6 — L'analisi dell’efficienza e dell’efficia del network di amministrazioni pubbliche lacal
I'esempio della funzione “viabilita e trasporti”

Tioo Font Fonti Frequenza Valori
Seftore  Codice  Descrizione | d P Formula Dati base . d della Disponibilita
indicatore ariginarie  seconaarie HemErmeme 2004 2005 2006
-1 corse semplici
sU servizi extra-
urbani: nr. corse
semplici rilevate
da obliteratrici + CCIAA Forl-
. stima delle corse )
Movimento Nr. corse sem- semplici effettuate  Conzorzio Cesena:
VTRo8 sulle linee positivo  plici su servizi | Quaderno annuale provinciale 5010864 4720558 4756465
. con abbonamenti o
extraurbane extra-urbani L attivita
o tessere speciali -
. terziarie
(2 corse al giormno
per circa 360 gg
all'anno); limitato al
servizio di bacino
Consorzio ATR
- NF. passeqgeri: nr.
di corse effettuate,
comprensivo del I )
. Italia Oggi:
Uso del N passeageri ™ medio di corse Legam- indagine
VTRo9 trasporto positivo - passeqq giornaliere in caso g gne annuale nazionale 40,00 42,07 43,52
" [ abitanti A . hiente sulla qualita
pubblico di abbonamenti;
PR della vita
- nir. abitanti: resi-
denti nel territorio
di riferimento
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